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NGHI QUYET

vé mot s6 nhiém vu va giai phap tiép tuc day manh viéc thuc hién chinh sach phap luat vé quan ly va sir dung
vén vay nuéc ngoai

UY BAN THUGNG VU QUOC HOI

Can ¢ Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam;

Can ¢ Luat Hoat dong gidm sat ciia Quéc hoi va Hoi déng nhan dan s6 87/2015/QH13;

Can c Nghi quyét s6 412/2017/NQ-UBTVQH14 ngay 24 thang 7 nam 2017 ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé
Chuong trinh gidm sat cua Uy ban Thudng vu Quéc hdi nam 2018 va Nghi quyét sé 424/NQ-UBTVQH14
ngay 23 thang 8 nam 2017 cla Uy ban Thuong vu Quéc héi vé thanh 1ap Poan gidm sat “Viéc thuc hién chinh
sach, phap luat vé quan ly va sit dung nguén vén vay nudc ngoai giai doan 2011-2016";

Trén cd s& xem xét Bao cao s6 309/BC-DGS ngay 09 thang 08 nam 2018 cta Poan giam sat ctia Uy ban Thudng vu
Quéc hoi vé két qua giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan ly va s dung nguén vén vay nudc ngoai
giai doan 2011-2016;

QUYET NGHI:
Diéu 1. Panh gia két qua thuc hién chinh sach phap luat vé quan ly va sir dung nguén vén vay nudc ngoai

Ca ban théng nhat véi Bao cao s6 309/BC-DGS ngay 09/08/2018 clia Doan giam sat clia Uy ban Thudng vu Quéc hoi
vé: “Két qua giam sat viéc thuc hién chinh sach, phdp ludt vé quan ly va s dung nguén vén vay nudc ngoai giai dogn
2011-2016".

Trong diéu kién ngudn thu ngan sach nha nudc con han hep va yéu cau dau tu phat trién rat 16n, viéc vay va st dung
ngudn vén vay nudc ngoai (gdm vén vién trg phat trién chinh thic (ODA) va vén vay uu dai nudc ngoai) trong giai
doan 2011 - 2016 la can thiét. Ngudn lyc tai chinh nay la kha 16n, gbp phan bu dap thi€u hut vé ngéan sach nha nudc
cho d4u tu phat trién, c6 vai trd quan trong trong viéc xay dung hé théng ha tang, kinh té - xa héi, gido duc, y té, van
hda, giao théng vén tai, ndng nghiép néng thén, bao vé méi trudng, tac déng thuc ddy chuyén giao cdng nghé va
ti€p thu khoa hoc ky thuét, kinh nghiém quan ly tién ti€n cla cac nudc phat trién trén thé gidi, tao viéc lam, khai
théng cac ngudn luc tim ndng cta nén kinh té&. Ngudn vén vay nudc ngoai ting 59% so vdi giai doan trudc thé hién
sy ang hd cla cac Chinh phu va cac dinh ché tai chinh qudc té véi Viét Nam do vi thé, uy tin clia dat nudc tang cao.
DE ¢b co s4 trién khai va tdng cudng quan ly nguén vén vay nudc ngoai, hé théng phap ludt da tiing budc dugc hoan
thién va phu hgp véi dudng 16i, chinh sach clia Bang, Nha nudc, dap iing dugc yéu cau quan ly va st dung vén nudc
ngoai. Viéc quan ly, s&f dung ngudn von nay da dat dugc nhiéu mat tich cuc, nhin chung cac dy an st dung vén vay
nudc ngoai 1a ¢ hiéu qua, viéc giai ngan kha kip thdi, khac phuc dan tinh trang thiéu vén déi ¢ing. Céng tac thanh
tra, kiém tra, kiém toan da dudc tang cudng, gép phan uén nan, chan chinh cac sai sét, sai pham va tang cudng hiéu
qua clia mot sé du an st dung ngudn vén vay nudc ngoai.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, hé théng phap luat va cong tac quan ly vén vay nudc ngoai, bao gébm ca vay
nudc ngoai cé bao lanh cda Chinh ph cling boc 16 mét sé han ché, bat cap. Mot s6 van ban quy pham phap luat con
chua dugc ban hanh kip thai; chua phu hgp véi thong 1é qudc té. Mot sé du an chua phu hgp véi kha néng tra ng;
con tén tai nhitng diéu kién rang budc tir phia nha tai trg gay kho khan cho t6 chic thuc hién va anh hudng dén hiéu
qua kinh t&€ - xa hoi. Viécxdy dung ké hoach, phan bé va gidi ngan vén c6 thdi diém con cham, chua chap hanh



nghiém ky luat tai chinh; c6 dy an chua dugc bé tri day du, kip thai vén doi ng; c6 trudng hgp chua tuan thd cam
két v&i nha tai trg. M6t s6 du 4n cé chat lugng chuan bj chua cao, hiéu qua thap, ti€p nhan cdng nghé lac hau, thai
gian chuan bj kéo dai lam tang t8ng mic dau tu, chua déng bd gilia cdc hang muc thanh phan, thiéu tinh lién két
gilta cac vung, mién lam gidm hiéu qua dau tu, gy lang phi nguén luc. Su phéi hgp gilta cac ca quan, té chic, dia
phuang trong quan ly du &n trong mét s6 trudng hgp chua chit ché. Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam
sat viéc thyc hién du an st dung vén vay nudc ngoai chua dugc thudng xuyén, dac biét 1a danh gia hiéu qua dau tu,
khi phat hién ra van dé x{r ly chua kip thdgi va chua nghiém.

Nhing han ché, vuéng mac, bat cap néu trén do nhiéu nguyén nhan khach quan va chl quan. Khuén khé phép luat
chua hoan thién, viéc phan céng, phan nhiém con phan tan, chua gan trach nhiém di vay va trach nhiém tra ng, trach
nhiém quan ly va giai trinh chua ré. Nhan thitc vé y nghia cia nguén luc vén vay nudc ngoai trong mét s6 trudng
hgp con han ché, con quan niém ngudn vén nay la dugc cap phat, cho khong nén chua thuc sy chd trong dén trach
nhiém phai quan ly, sit dung tiét kiém, hiéu qua. Nang luc quan ly con chua dap ng yéu cau, viéc té chic thuc hién
du &n con thiéu tinh chuyén nghiép; phuang phap trién khai chua pht hgp, chua chi déng xay dung nhiing tiéu chi
déanh gia cu thé tir phia Viét Nam.

Diéu 2. Nhiém vu va giai phap

Trong diéu kién nguén vén trong nudc con khoé khan, nhu cadu dau tu I18n, viéc tiép tuc huy déng ngudn vén vay nudc
ngoai trong giai doan 2016-2020 va céc giai doan tiép theo la can thiét. Déhoan thién chinh sach, phéap luat, bado dam
phat huy hiéu qua quan 1y, sir dung ngudn vén vay nudc ngoai va gilr vitng ky luat tai chinh, Uy ban Thudng vu Quéc
hoi yéu cau Chinh phd tap trung thuc hién cac nhiém vu va giai phap chd yéu sau:

1. Ra so4t lai hé théng phép luat va tinh hinh trién khai thuc hién cac quy dinh cta phép luat vé ngudn vén vay nudc
ngoai. Tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan dén viéc huy déng, quan ly va s dung vén vay ODA, vén
vay uu dai nudc ngoai. Nghién clu, hoan thién va sdm trinh Quéc héi stia déi Luat Dau tu cdng, bado dam phl hgp
vdi Hién phap, thdng nhat, déng bo véi Luat Ngan sach nha nudc, Luat quan ly ng cong, Luat Bau thau va cac luat ¢
lién quan; bdo dam tinh kha thi, cdng khai, minh bach, céng bang trong qué trinh thuc hién, tdng cudng hiéu qua huy
déng, quan ly, tao sy chi dong trong st dung ngudn vén vay nudc ngoai gan vdi trach nhiém cua cac bé, dia
phuang, phlu hop véi théng & quéc té. Tap trung chi dao viéc ban hanh cac van ban hudng dan va t6 chic trién khai
viéc thuc hién theo ding quy dinh cua Luat Quan ly ng cong va cac van ban lién quan.

2. Xay dung chién lugc huy déng vén vay nudc ngoai phu hgp chién lugc phat trién kinh t&€ - xa hdi cua dat nudc,
diéu kién, mdc d6 uu dai ctia cac ngudn von danh cho Viét Nam, can déi véi kha nang trd ng clia ngén sach nha nudc
va cla cac té chlc st dung ngudn vén vay nudc ngoai. Tiing budc co cau lai ty trong vay nudc ngoai trong ng cdng,
tap trung vay vén nudc ngoai cho viéc thuc hién cac muc tiéu, nhiém vy da dugc Quéc hdi quyét dinh. Tap trung cho
cac dy an I8n ¢é tinh lan tda trong mét sé linh vuc thiét yéu, quan trong nhu: ing pho véi bién déi khi hdu va phong
tranh thién tai, nang lugng sach, giao thong, thay Igi, dong thai can déi hgp ly, két hgp véi cac ngudn luc tai chinh
khac dé dam bao nguén luc dau tu phat trién kinh té - xa hoi, tranh 1ang phi va kém hiéu qua.

Diéu hanh viéc huy déng, quan ly, s&r dung ngudn lyc ODA va vén vay uu dai nudc ngoai theo hudng can doi gilta
von vay nudc ngoai vai von vay trong nudc mot cach hgp ly, hiéu qua va dam bao Igi ich quéc gia trong ca ngan han
va dai han, khéng dugc vuat ty 1é béi chi, gilt vitng mdc tran téng vén dau tu t&r ngudn ngan sach nha nudc 2.000.000
ty déng giai doan 2016-2020 va cac chi tiéu an toan ng cong da dugc Quéc hdi quyét dinh, nhat la ng nudc ngoai clia
Chinh ph.

3. Nghién c(tu, xay dung tiéu chi tiép nhan va s&f dung cac nguén von vay nudc ngoai, tiéu chi danh gia hiéu qua cac
dy &n st dung v8n ODA, vén vay uu dai nudc ngoai, tao ca s& dé bao dam tinh chat chg, hiéu qua, minh bach trong
ky két hiép dinh; ra soat, loai bo cac du an khéng thuc su cdp bach, khong phu hgp véi diéu kién, tiéu chi vé hiéu qua
kinh té - xa hoi va kha nang tra ng; nhat la cac dy an c6 nhitng diéu kién gay bat lgi cho Viét Nam hoac hiéu qua kém
so V@i vay trong nudc; kién quyét khéng vay cho chi thudng xuyén.

4. Xt ly s6 voén vugt tran 300.000 ty déng téng mic dau tu tU ngudn vdn nudc ngoai theo Nghi
quyét 26/2016/QH14 cta Quéc hoi:

a) Chi dao so két, danh gia toan dién, khach quan 3 nam thyc hién Nghj quyét cia Qudc héi vé Ké hoach dau tu céng
trung han, K& hoach tai chinh quéc gia 5 nam giai doan 2016-2020, trong dé danh gia day du, chinh xac vé viéc huy
déng, ky két, gidi ngan vén vay ODA, vay uu dai nudc ngoai,sé von doi Uing, s6 vén chua dua vao Ké hoach dau tu



cbng trung han giai doan 2016-2020 va dé xuat giai phap téng thé can déi, diéu hda ngudn lyc tai chinh da dugc
Quéc hoi quyét dinh trong nhitng nam con lai cla ké hoach 5 nam (nam 2019-2020), bao cdo Qudc hdi xem xét,
quyét dinh tai ky hop th( 6 (thang 10/2018).

b) Chi dao céc co quan hitu quan khan trugng danh gia tinh hinh thuc hién gidi ngan va hiéu qua cla cac dy an su
dung vén vay nudc ngoai theo quy dinh clia phap luat. Trong dé: (i) Nhitng du an chua trién khai khi chua xac dinh rd
hiéu qua thi c6 thé tam dling dé ra soat, danh gia lai; (i) Nhitng du &n da trién khai, can danh gia gira giai doan thuyc
hién, nhan dién nhitng vudng méc, bat cap dé kip thdi khac phuc; (iii) Nhitng du an da két thiac, can danh gia toan
dién hiéu qua thyc té€ cta dy an theo quy dinh cla Luat Dau tu cong.

5. Chi dao B Tai chinh chu tri va phéi hgp chat ché véi Bo K& hoach va Dau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam cling
cac bd, nganh, dia phuong lién quan trong dam phan, ky két hiép dinh vay vén; nang cao hiéu qua céng tac giai
ngan, cong tac giam sat, danh gia hiéu qua clia dy an. Cung cap thong tin cong khai, minh bach, kip thai cho cac dia
phuong vé Nha tai trg, cac linh vuyc, diéu kién cung cdp ngudn vén ODA, vén vay uu dai cta ting Nha tai trg.

6. Hién dai hda céng tac quan ly ngudn vén vay nudc ngoai théng qua nang cap hé théng cdng nghé thong tin, bao
dam thudng xuyén, kip thdi cAp nhat viéc dam phan, ky két, trién khai thuc hién, tinh hinh giai ngan... nhdam sdm phat
hién nhiing bat cap phat sinh dé co giai phap xu ly kip thai.

7. Day manh céng tac kiém tra, thanh tra, ki€m toén, gidm sat theo thdm quyén; xy dung co ché phong, chéng tham
nhiing, lang phi vé quan ly va s&t dung nguén vén vay nudc ngoai.

8. Chi dao cac bd, nganh, dia phuong chan chinh cac sai pham va khan truong khac phuc cac tén tai, han ché thagi
gian qua va x{ ly trach nhiém cua tap thé, ca nhan d€ xay ra vi pham lam that thoat, sir dung kém hiém qua ngudn
von vay nudc ngoai. Thuc hién hiéu qua viéc quan ly va st dung vén vay nugc ngoai theo quy dinh cta phép luat.
Piéu 3. To chic thuc hién

1. Chinh pha, Thu tudng Chinh phu, cac Bo, cg quan ngang B, ca quan thudc Chinh pha, H6i déng nhan dan, Uy ban
nhan dan cac cap trong pham vi nhiém vy, quyén han clia minh chi dao va t6 chic thuc hién Nghi quyét nay.

2. Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Uy ban Tai chinh, Ngan sach, Hoi déong Dan toc, cac Uy ban khac ciia Quéc hoi, cac
Poan dai biéu Quéc hdi, dai biéu Quéc hdi, Hoi ddng nhan dén céc cap trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh
giam sat viéc thuc hién Nghi quyét nay.
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